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Dziatania ministra finanséw zmierzajace do ograniczenia mozliwosci zadtuzania si¢ przez samorzady
wyhamuja inwestycje, uderza w sektor przedsigbiorstw i rynek pracy - méwi prof. Michat Kulesza. - Wracamy
do systemu, w ktérym rzad bedzie decydowat, co samorzady moga robi¢. Tak juz byto. | si¢ nie sprawdzito.

Piotr Skwirowski: Minister finanséw, ktéry walczy z szybko rosnacym zadtuzeniem panstwa, uznat, ze
oszczedzaé powinny tez samorzady. Chce im ograniczy ¢ mozliwos$¢ zadtuzania sig, bo dlug samorzadow
powieksza diug panstwowy. To dobry pomyst?

Prof. Michat Kulesza, twérca reformy samorzadowej, partner w kancelarii Domanski Zakrzewski Palinka: Nie
przecze, koniecznos$¢ reakcji na sytuacje kryzysowg w finansach publicznych jest niepodwazalna. Jednak, zeby to byto
skuteczne, nie wystarcza jeden czy dwa spektakularne ruchy dobierajace sig do tej kieszeni, gdzie zdaje sieg, ze jest
wigcej pieniedzy. Potrzebna jest zmudna praca czyszczaca system, ktdrej od wielu lat nikt w Polsce nie wykonat. Czyli
mowigc krétko - nie wystarczy zabraé pienigdze z OFE czy zabroni¢ zadtuzania si¢ samorzadom, zeby uratowa¢ finanse
publiczne. Trzeba szuka¢ réznego rodzaju oszczednosci, niepotrzebnych wydatkéw w catym systemie finansow
publicznych.

Jesli w calym, to takze w samorzadach.

- Oczywiscie, takze w samorzadach. Tylko ze system finanséw publicznych jest zbudowany jak cebula. W $rodku jest co$
twardego, i to sg finanse rzagdowe. A potem sg kolejne elementy, ktére nie nalezg juz do tego jadra. | jest ciekawe, ze
minister finanséw zabiera sie i skubie te zewnetrzne elementy systemu finanséw publicznych. Skubie fundusze
emerytalne, skubie samorzad, a nie skubie administracji rzadowej i tych zadan panstwa, ktére Sejm ustawami na
panstwo natozyt. A przeciez gros zadtuzenia panstwa zwigzane jest z zadtuzeniem sektora panstwowego. Udziat diugu
samorzadowego w ogdlinym zadtuzeniu publicznym wynosi 5 czy 6 proc. Z drugiej strony naktada si¢ na samorzad takie
same ograniczenia, jakie naktada si¢ na organy administracji rzgdowej, chociaz to samorzad, a nie organy administracji
rzadowej majg konstytucyjnie zagwarantowang samodzielno$¢, w tym samodzielno$¢ finansowg. Pomija sie
marnotrawstwo u siebie, a szuka sie pieniedzy w cudzych ogrédkach.

Minister finanséw szkodzi samorzadom?

- To, co minister finanséw zrobit w stosunku do samorzadéw, jest na kilka sposobéw sprzeczne z konstytucjg. Pod sam
koniec zeszlego roku minister wydat rozporzadzenie, ktére zmienito sposéb liczenia diugu samorzadéw, nakazujgc
wlicza¢ do niego m.in. projekty realizowane w ramach tzw. partnerstwa publiczno-prywatnego. | to nie tylko te przyszie,
ale tez te juz realizowane! Rozporzadzenie opublikowano 29 grudnia, weszto w zycie od 1 stycznia 2011 r., de facto z
mocg wsteczng. Oprécz tego, ze to jest sprzeczne z konstytucjg, to dziatania ministra beda po prostu prowadzié¢ do
zahamowania inwestycji, a wiec do zahamowania rozwoju gospodarczego w Polsce. A to juz nie jest tylko czysto
formalny problem prawny. Samorzad ma dzi$ wydatki inwestycyjne bodaj dwa razy wigksze niz rzad. W znacznej cze$ci
sg to przy tym wydatki zwigzane z wykorzystaniem pienigdzy europejskich. Zadtuzenie samorzaddw jest zwigzane przede
wszystkim z pozyskiwaniem pienigdzy na tak zwany wkfad wtasny w inwestycje wspierane pienigdzmi europejskimi. Bo to
nie jest tak, ze kto$ ci przynosi pienigdze w worku, zostawia w przedpokoju i mozesz robi¢ z nimi co chcesz. To sg
pienigdze dedykowane na bardzo konkretne zadania, ale zeby je wzig¢, trzeba tez da¢. Dziatania ministra finansow, ktére
traktuja samorzad jakby to byto jego wtasne podwdrko, naruszajg stabilno$¢ finanséw samorzadéw a przez to - sens
reformy samorzadowej. Nagle kto$ przychodzi z siekierg i méwi "tego nie wolno". | to nie za cztery czy pig¢ lat, tylko od
wczoraj. Wiec z jednej strony jest to strzat w kolano samorzadowe, bo zapewne trzeba bedzie rezygnowac¢ z juz
zawartych kontraktéw, nie zawiera¢ nowych, nie wykorzystywac pieniedzy europejskich. Ale jest to tez strzat w drugie
kolano, rzadowe, bo to rzad, a nie samorzad, odpowiada za rozw6j gospodarczy. Dziatania ministra bedg miaty taki
skutek, ze wyhamuja inwestycje samorzadowe, uderzg w sektor przedsigbiorstw, a takze w rynek pracy. A stad sie biorg
podatki, stad sie biorg miejsca pracy. Minister finanséw spuszcza na gospodarke $niezng kule.

Minister nie powinien zatem nic robi¢?

- Powinien cig¢ te rzeczy, ktére nie wywotujag tego typu sytuacji. Jesli bedzie cigt po réwno, to mozemy sie spodziewac
tego, czego$smy doswiadczyli pare lat temu i bardzo trudno byto sie¢ nam potem z tego wydobywaé, czyli méwiac krétko,
nieplanowanego wychtodzenia gospodarki. Wydaje mi sig, ze to jest na tyle powazny dylemat, Ze trzeba o nim
rozmawiac. Trzeba si¢ przyjrze¢ temu systemowi, zobaczy¢, ile pracy, ilu ludziom i firmom dajg inwestycje samorzagdowe.

Jest cata masa zarzutéw co do legalno$ci dziatania ministra finanséw. Sg tez watpliwosci gospodarcze i spoteczne. Bo
planuje sie sptaszczenie deficytu budzetéw samorzgdowych niemal do zera w ciagu kilku lat. Jezeli bedzie zastosowany
algorytm tzw. 4, 3, 2, 1 [deficyt samorzadoéw w 2012 r. nie bedzie mégt przekracza¢ 4 proc., w 2013 - 3 proc., w 2014 - 2
proc., aw 2015 - 1 proc. ich dochodéw] albo 5, 3, 2, 1, bo rézne warianty sie rozwaza, to oprécz tego, ze dzi$ samorzad
dostaje w teb, bo musi bardzo szybko przymkng¢ przedsiewziecia w toku, to najbardziej dostanie, a wtasciwie wszyscy
dostaniemy, w 2015 r., gdy wejdzie limit 1-proc., kiedy bedzie nowa perspektywa finansowa i po okresie
przygotowawczym rozpocznie sie wydawanie pieniedzy unijnych. Na te pienigdze europejskie, tak jak obecnie, znéw
potrzebny bedzie wtasny wktad. Skad go wzigé? Nie wiadomo.

Zadania samorzgddw sie nie zmniejszajg. Ciagle sa zwigkszane. Ciggle sie na tego konia, a wiasciwie osta, naktada
dodatkowe cigzary, nie dajgc mu paszy. Bo od wielu lat relacja nowych zobowigzan do zrodet finansowania jest tez
niezgodna z konstytucjg. Tam sie¢ méwi o adekwatno$ci zadan i pienigdzy. A takiej adekwatnosci nie ma. Wigc teraz osiot
sie po prostu rozkraczy. Dalej nie pojedzie. | wéwczas zmarnujemy - wiem, ze to zabrzmi gérnolotnie, ale to jest prawda -
jedyng okazje w catym tysigcleciu, kiedy dostajemy duze pienigdze na rozwdj, wyraznie dedykowane na poszczegdine
obszary dziatan. Przed 2007 r. ich nie byto i po 2021 r. tez ich pewnie nie bedzie. Wiec co oddac¢? Odestac¢? Napisac list
do Brukseli z adnotacjg: adresat nieznany, bo Polska tych pieniedzy nie wezmie?

No, ale faktem jest, ze tempo zadluzania si¢ samorzadéw w ostatnim czasie szybko rosnie.
- Ale gdzie tam. To jest fakt statystyczny. Jak pan zdradza zone, a ja nie zdradzam, to kazdy z nas zdradza po potowie?

Zadtuzaja sie przede wszystkim duze miasta, ktére sg lokomotywami rozwoju. Ale nawet one nie zadtuzajg sie ponad
obowiagzujgce limity. Nie ma czegos$ takiego.



Na razie. Ale jesli dojda do tych limitow, to i tak nie beda mogty dalej inwestowac.

- Owszem, nie. Ale to sie rozktada w czasie i pewne zadtuzenia, ktére dzisiaj wystepuja, za cztery czy pie¢ lat zostang
spfacone. Statystyczne zadtuzenie samorzadu nie jest wielkie. Owszem sg miasta bardziej zadtuzone, ale sg tez
zadiuzone mniej. Co ciekawe, zmiana catego mechanizmu zadtuzeniowego jest juz przewidziana w prawie, ktére wejdzie
w zycie 1 stycznia 2014 r. Zapisano jg w ustawie o finansach publicznych z 2009 r. Tam zmienia sie kryteria z dos$¢
prostackiej zasady 60 proc. dochodu dopuszczalnego zadtuzenia i uzaleznia sie go od tzw. nadwyzki operacyjnej, czyli od
tego, ile naprawde samorzad ma pieniedzy. Ale minister finanséw prébuje wprowadzi¢ te swoje limity, wprowadzi¢ te
swoje ograniczenia dotyczace tytutdw dtuznych [zapisane w rozporzadzeniu z korca zesztego roku] i jeszcze utrzymaé
poprzedni limit 60 proc. To jest likwidacja samorzadu, jego aktywnos$ci prorozwojowej, jego misji zaspokajania potrzeb
zbiorowych. Juz dzi$ likwiduje sie szkoty, mniejsze sady, posterunki policji, placéwki pocztowe. Tylko Ze nic ztego nie
dzieje sie ani w samorzadzie, ani w Polsce. Nie ma takiej sytuacji, zeby z jednej strony zmusza¢ wtadze lokalne do
wycofywania sie z dziatan z zakresu uzytecznosci publicznej, z drugiej zas drastycznie ogranicza¢ czynniki napedzajace
gospodarke, ktérej rozwdj przynosi wzrost dochodéw publicznych, co pozwala uzupetnic¢ luke w finansowaniu
podstawowych potrzeb zbiorowych. To sg wszystko dziatania prewencyjne. Tylko, Ze to jest tak, jakby wszystkim, ktorzy
jezdzg samochodami, zabrano samochody, bo sg wypadki. Wracamy do systemu, w ktérym to rzad bedzie decydowat o
tym, co samorzady moga robi¢. Tak juz byto. | sig nie sprawdzito, jak niektérzy pamietaja.

Wprowadzajac te limity, minister chce zmusi¢ samorzady takze do lepszego wydawania pieniedzy na wydatki
state. Zeby np. likwidowaly szkoty, ktére nie sa potrzebne, bo liczba uczniéw spada.

- Ale przeciez samorzady wydaja pienigdze znacznie lepiej niz rzad. Dziatajg pod bezposrednig kontrolg polityczng
opozycji w samorzadzie. Jesli si¢ wezmie sume budzetu panstwa i podzieli przez 460 postow, to widaé, jak wyglada
kontrola polityczna wydawania pieniedzy w administracji rzadowej. A jak wezmie sie budzet dowolnej gminy czy miasta i
podzieli przez liczbe radnych, to wida¢, jaka tam jest kontrola kazdej ztotéwki, jak kazdg inwestycje bada sie pod swiatto.
Dtugi samorzgddw nie idg na wydatki konsumpcyjne, to nie sg zte dtugi. To sg zobowiagzania, ktére kreujg rozwa;.
Wigkszos$¢ wydatkéw samorzadu to nie ztote klamki ani Ztote sedesy. Owszem to trzeba cigé, bo po co w samorzadzie
Zlote sedesy.

Wiekszos$¢ wydatkdow samorzgdowych wynika ze zobowigzan natozonych na samorzady przez ustawy. By¢ moze wiele z
tych zobowigzan jest ponad mozliwosci naszego kraju. Minister finanséw skierowat ostrze w niewtasciwym kierunku. Bo
moze trzeba np. zmodyfikowaé Karte nauczyciela i wtedy natychmiast deficyty samorzadowe spadna, jako ze ogromna
czes¢ wydatkdw samorzadowych jest zwigzana z zatrudnieniem i pensjami nauczycielskimi, ktére sg sztywno ustalone w
Karcie. Takich obszaréw, gdzie zobowigzania finansowe samorzadu sg wprost pochodng regulacji ustawowej, jest wiele.
Ale minister nie szuka oszczednosci u zrédet wydatkéw, czyli w przepisach, ktére dotyczg réznych dziedzin dziatania
samorzadu, tylko przy kasie, tam gdzie te wydatki sg realizowane.

Widzi pan jakie$ pole do kompromisu, zeby minister moégt co$ na samorzadach oszczedzi¢?

- Kompromis wymaga czego$ od dwéch stron. Rzad nie podejmuje zadnych krokéw zwigzanych z ograniczeniem
wydatkoéw sztywnych. Méwilismy o Karcie nauczyciela, a sg tez emerytury gérnicze, policjanci, ktérzy po 15 latach idg na
emeryture, KRUS...

Ale rzad zapowiada, ze podejmie te kroki.

- Kiedy podejmie? To jest jak w tym dowcipie, Ze stoi $piewaczka w operze i méwi: umieram, umieram, umieram... | w
koncu widz w pierwszym rzedzie wota: no juz wreszcie umrzyj do cholery, bo trudno wytrzymac¢. Wigc rzad zapowiada,
zapowiada, zapowiada i z tych zapowiedzi nic nie wynika.

Bo dziata w pewnych realiach politycznych. Bo nie jest sztuka podjac kroki, po ktérych przegra sie wybory i
odda wiadze.

- Pan sie gteboko myli, dajgc ten przyktad.
Staram sie by¢ adwokatem diabta.

- Tu diabta nie ma, jest tylko minister Rostowski. A w samorzadach tez sg problemy polityczne. W tym samorzady niczym
sie tu nie réznig od rzadu. Tez sktadajg obietnice wyborcom. Tyle ze jak sig pan przejedzie po Polsce, to zobaczy, ze
obietnic dotrzymujg. Wiec tego typu dziatania, jakie podejmuje minister Rostowski, bedg prowadzi¢ do utraty
wiarygodnosci politykéw lokalnych - ciezko sig im bedzie ttumaczyto wyborcom, Ze to nie oni zawiedli, lecz rzad.

Dodatkowo, tak sie akurat obecnie sktada, ze partie koalicji rzadowej rzadzg tez w wigkszosci samorzaddéw. Jesli rzad
chce to straci¢, to ma na to rzeczywiscie Swietny pomyst. Szczerze méwigc, nie wpadtem na to wczesniej. Myslatem, Ze to
jest szkodliwe tylko dla gospodarki oraz konstytucyjnego modelu panstwa polskiego. A to jest szkodliwe takze dla
establishmentu politycznego. Na gospodarce komunalnej trudno jest wygra¢ wybory parlamentarne, bo tu nie ma
zadnych fajerwerkéw, ale przegra¢ jest bardzo fatwo.
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